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USEPA Brownfields Program has had
 much success leveraging interest from 

 new or current property owners.

However……….



Context for Brownfields Cleanup 
 and Reuse has Changed

The 
 

financial 
 

crisis 
 

of 
 

2007–2011
 

is 
 

considered 
 

by 
many economists  to 

 
be 

 
the 

 
worst  financial 

 
crisis 

 
since 

the Great Depression of the 1930s.

Current market 
 

conditions
 

in  Midwest  has  vastly 
shrunk interest in current or prospective purchasers to 
cleanup and reuse a brownfields property

Marketplace



Late last year, the Center on Budget and Policy 
 Priorities

 
reported that the states

 
cumulatively 

 faced a $140 billion budget deficit. States Continue to Feel 
 

Recession’s Impact  By Elizabeth McNichol, Phil Oliff

 

and Nicholas Johnson Updated December 16, 2010

At least 46
 

states have struggled to close budget 
 shortfalls

 
for the current fiscal year, which for 

 many states began in July and for the federal 
 government began in October. States Continue to Feel Recession’s 

 
Impact By Elizabeth McNichol, Phil Oliff

 

and Nicholas Johnson 

 

Updated December 16, 2010

A 2010 GAO study found that states' cumulative 
 unfunded liabilities were $405 billion, while 

 professors Robert Novy­Marx of the University of 
 Chicago and Joshua D. Rauh

 
of Northwestern's 

 Kellogg School of Management figure $3.2 trillion
 is a more accurate number. Special Report: The Global Debt Bomb, The 

 
United States Of Debt, Kurt Badenhausen, 01.20.10



Midwest Hit Hard
 Current Auto Sector Market Conditions

A national problem but 80% of all facilities are in 
MW—over 55% in Michigan alone.



Context for Brownfields Cleanup 
 and Reuse has Changed

Vacant Property #’s have drastically 
 increased and therefore the numbers of 

 brownfields has likely increased.  

The #’s are so large it begs the question: 
 Does one cleanup of a contaminated site 

 make much of a difference?

Vacant Property



Today, nearly 5,000,000 acres of BF’s

 

still exist. This is equivalent 

 
to the combined land area of the Nation’s 60 largest cities.   

 
(KSU, 2010)

What is the  Scale?
In 

 
the 

 
US, 

 
nearly 

 
5,000,000 

 
acres 

 
of 

 
vacant 

property 
 

(including 
 

 
 

brownfields) 
 

exist. 
 

This 
 

is 
equivalent 

 
to 

 
the 

 
combined 

 
land 

 
area 

 
of 

 
the 

Nation’s 60 largest cities.  (KSU/HUD)

Region 5 faces a unique 
challenge since 30 percent of 
the nation’s brownfields are 
concentrated in the six states



This is the
 
URBAN REALITY 

 in Region 5

This REALITY has implications to all of Region 5’s 
 Core Programs



Cuyahoga County Contaminated Sites



Context for Brownfields Cleanup 
 and Reuse has Changed

Fiscal health of the local and state 
governments has been drastically reduced.

Therefore capacity by local and State 
governments to build or maintain a 
brownfields program has decreased.  

Local & State Government Financial Health



Some Recent News Headlines
Likely Layoffs in Oregon to Balance Budget Likely Layoffs in Oregon to Balance Budget 
Facing a $560 million budget deficit, Oregon Facing a $560 million budget deficit, Oregon 
Governor Ted Governor Ted KulongoskiKulongoski

 

on Thursday on Thursday 
ordered a nine percent spending cut ordered a nine percent spending cut 
throughout the state. throughout the state. 

Cuomo Cuts Own Pay 5%, 
Seeks State Wage Freeze 
in Face of $11 Billion Gap

Gov. Phil Bredesen

 

said today that some 

 
layoffs of state employees will be 

 
necessary to balance the state's budget 

 
for the coming year.

Gov. Deal called on state agencies to 
reduce their budgets this year by 4 
percent and to plan on a 7 percent 
reduction in the coming fiscal year.
In addition Deal urges cutting 14,000 state job 
positions, freezing state employment at 
current levels.



Forced to Think Differently

Shrinking urban Population

Industrial Legacy

Energy Crisis

Globalization

Great Lakes Protection

Large suburban Population

Sprawl

Auto Sector Bankruptcy

Rust Belt Industry

Foreclosure Crisis

Pending regulation
Climate Change,
Clean Water Act

Economic 

 
Recession

Health Care



NOW WHAT?
We are trying to develop new concepts and 

 work with you all on your new ideas

We are always looking for suggestions



How to Initiate LAND 
 REVITALIZATION projects?

Back to basics with .. . Some new strategies Region 
5 is working with our partners on:

1. Focus on CORE EPA Programs
 

, make them work better 
in this new context ‐

 
e.g., Clean Water Act

2.

 
Community Planning: 1

Get beyond one site at a time
Can the current situation be leveraged?

3. Focus on major infrastructure projects: water, sewer, 
transportation 

 4.

 
Urban Agriculture

5.

 
Renewable Energy projects

6. Other ideas?



Strategic Planning and Urban Land Reuse

Source: Re‐Imagining Cleveland (2009)

Much of the built 

 
environment is—built…even 

 
if abandoned…

“Green”

 

reuses such as 

 
farming and stormwater 

 
management will require 

 
careful planning.

Impervious Surfaces

Thinking Differently



RE­IMAGINING
 A MORE SUSTAINABLE CLEVELAND

 Opportunity

 
or Crisis?

Starting in 2008, NPI, Kent 

 State University, Cuyahoga 

 County, and the City of 

 Cleveland have identified non 

 traditional ways to reuse 

 abandoned properties

• Surdna

 
Foundation is investing 

 $2.5 million 
• HUD, City  . . also investing 

 major $s
• Region 5 has invested TBA and 

 other resources to help

Thinking Differently



“For the next year and a half, Detroiters will be asked to 
put 

 
on 

 
their 

 
urban‐planning 

 
hats 

 
and 

 
become 

 
part 

 
of 

 
a 

process that could help Mayor Dave Bing reshape Detroit 
‐‐

 
and shape his legacy as mayor.”



Partnership for Sustainable Communities

• Find a better way to coordinate and utilize 
the federal resources from HUD, EPA, and 
DOT…

• Planning beyond one site at a time ‐
coordinate federal actions on housing, 
transportation and environmental 
protection

Thinking Differently





Area Wide Planning Grants
Thinking Differently

The 

 

area 

 

wide 

 

brownfields 

 

redevelopment 

 

plan 

 

for 

 

Cleveland’s 

 

Opportunity 

 Corridor

 

will 

 

lead 

 

to 

 

a 

 

revitalized 

 

commercial 

 

corridor, 

 

access 

 

to 

 

jobs,

 

more 

 

job 

 opportunities, 

 

improvements 

 

in 

 

public 

 

health, 

 

access 

 

to 

 

greenspace, 

 

enhanced 

 environmental quality and repositioning of the City’s Kinsman and Lower Buckeye 

 neighborhoods 

 

as 

 

viable 

 

locations 

 

for 

 

both 

 

public 

 

and 

 

private 

 

investments  ­­

 allowing 

 

Cleveland’s 

 

Opportunity 

 

Corridor 

 

District 

 

to 

 

reach 

 

its 

 

full 

 

potential. 

 During 

 

the 

 

investigative 

 

phase, 

 

properties 

 

may 

 

be 

 

identified 

 

for

 

additional 

 

TSCA 

 and RCRA corrective action opportunities. 

OSWER’s newly created grants (Brownfields Area 
Wide Planning Pilot Program)

 

will help facilitate 
development of  plans for brownfields‐impacted 

areas at a neighborhood level.



Urban Agriculture
Thinking Differently

A large inventory of vacant properties and a recent 

 focus on neighborhood food deserts have lead to a 

 number of Midwestern communities using brownfields 

 for growing plants and food.



Baltimore Gardening 
Detroit Urban Forestry

Detroit Urban Forestry Products

What will other current shrunken 

 cities look like in the future??

Jersey City

Probably greener and “greener”



Urban Agriculture
Thinking Differently



Thinking Differently
Renewable Energy

Potential seems rather large 

Requires careful planning and supportive policy

Region 5 would like to be involved in more of these project



Offset 
 

projects 
 

are 
 

an 
 

alternative 
 

scheme 
 

in 
 

which 
 

non 
 regulated sources (not part of the cap) voluntarily reduce 
 their GHG emissions and then sell them to the regulated 
 community who need them to meet their cap. 

What’s an Offset?

IDEAS? Anything that reduces CO2e

 ‐Brownfields to brightfields
‐Mass transportation projects along                        
brownfields corridors
‐Urban forestry projects on vacant land
‐Green buildings and Heat island reduction 
projects
‐Urban farming
‐Water related projects
‐Landfill redesign



Thinking Differently

• Can 
 

a 
 

very 
 

large 
 

Clean 
 

Water 
Act 

 
enforcement 

 
case 

 
(CSO 

mitigation) 
 

be 
 

leveraged 
 

to 
revitalize land?

• Estimated 
 

772 
 

Cities 
 

with 
 

CSS. 
Affected  communities  are 
located 

 
in 

 
32 

 
states, 

 
primarily 

concentrated 
 

in 
 

the 
 

Northeast 
& Midwest.  181  are  located  in 
population 

 
centers 

 
greater 

than or equal to 50,000 people.

Land Revitalization and Clean Water Project



Overview of the Concept

• At the sewer shed scale 
use green‐infrastructure 
practices at vacant sites.

• It could
 

be a cost‐effective 
component of the overall 
CSO control plan, and 
could provide other 
community benefits.

Direct Benefits:
– More adaptable system
– Lower capital cost 
when compared to grey 
infrastructure

– Lower operational 
costs

– Easier and cheaper to 
maintain then grey 
infrastructure

*NEORSD has just begun the planning process to put this approach into practice
as a part of complying with their current USEPA/DOJ/Ohio settlement





Metropolitan Sewer District of 
 Greater Cincinnati (MSD)



Less storm water that goes into storage tunnels means 
less energy expended pumping water out of said tunnels 

less storm water that is mingled with sanitary sewage that 
has to go to treatment facilities means less energy 
expended treating said storm water

Energy Impact & CO2e Reduction



Thinking Differently

Several 

 

other 

 

planning 

 

initiatives

 

being 

 

considered 

 

that 

 

would 

 

address 
urban 

 

concerns 

 

in 

 

a 

 

much 

 

more 

 

comprehensive 

 

manner 

 

‐

 

Urban 

 

Water 
Initiative, Cities in Transition

Beneficial 

 

Reuse 

 

of 

 

Dredge 

 

Materials

 

–

 

Working 

 

with 

 

ACE, 

 

GLNPO, 
Water Programs, and locals on finding mechanisms to dredge the harbors 
and 

 

navigable 

 

river 

 

channels 

 

while 

 

beneficially 

 

reusing 

 

the 

 

materials.  
Brings Economic Development and Environmental issues 

Partnering with the USEPA Office of Research & Design

 

(ORD) to conduct 
research 

 

that 

 

has 

 

immediate 

 

applicability 

 

to 

 

these 

 

new 

 

approaches, 
initiatives, and projects focused on revitalizing urban communities. 

Land 

 

Banks

 

‐

 

Recognizing  these  new  organizations  and  working  to 
provide 

 

them with 

 

basic 

 

tools 

 

to 

 

address 

 

brownfields 

 

cleanup 

 

and reuse 
(grants, liability, capacity . . .)

OTHER IDEAS Currently being worked on:



For Additional Information:

• Joseph Dufficy 312 886 1960, 
 dufficy.joseph@epa.gov

• Brooke Furio 440 250 1705,      
 furio.brooke@epa.gov

For detailed information on the USEPA Brownfields 
 Program and GRANTS information please visit: 

 www.epa.gov/brownfields

mailto:dufficy.joseph@epa.gov
mailto:furio.brooke@epa.gov
http://www.epa.gov/brownfields
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